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ANA BEATRIZ UMANA GONZALEZ

SUPLENTE EDUARD0 ANDRES SANDI LEON
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1          SESION  EXTRAORDINARIA  DE  COMIS16N  DE  GOBIERNO  Y  ADMINISTRACION.

2          SES16N CELEBRADA A LAS QUINCE HORAS DEL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL

3          VEINTICUATRO.

4                                                 INICIATIVA: Oficio MO-A-0202-24-2024-2028

5                        ASUNTO: PROPUESTA ACTUALIZAC16N MANUAL DE PUESTOS

6                                                       Y ESCALA SALARIO GLOBAL 2024

7                                                                           RESULTANDO :

8           1. Que la Alcaldfa, en el oficio MO-A-0202-24-2024-2028 del  10 dejunio de 2024, se dirigi6

9          al concejo Municipal en los siguientes t5rminos:

1o          "Reciban un cordial saludo, para la Administraci6n es de suna importancia cumplir con lo

11          estipulado en el art{culo l29 del c6digo Municipal que establece:

\2         "Art{culo  129.  -Las  municipalidades  adecuardn  y  mantendrdn  actunlizado  el  Manual

L3         Descriptivo de puestos General, con base en un Manual descriptivo integral para el regimen

14         municipal   Contendrd   una   descripci6n   completa  y   sucinta   de   las   tareas   tlpicas   y

LS         suplementarias de los puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos ndnimos de

16         cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizaci6n.

1]          La ultima actualizaci6n de este manual se realiz6 en el cho 2018 y consideranos que este tema

+8          es prioritario en este momeuto, por ello se trabof6 enla rmevapropuesta de Manal de puestos

19          de  la  Municipalidad  de  Orotina  y  la  Escala  Salarial  Global  2024,  6sta  ultima  estd  mds

2o          equilibrada f inancierameute a rmestra municipalidad, f ue remito mediante el of icio MO-A-RH-

2+          0076-2024  de  la  Licda.  Jemif er  Chaves  Cubillo,  Gestora  de  Recursos  Hunanos.  Dichos

2;2          docunentos se adiuntan para su conocimieuto y aprobaci6n.

2:3          Ademds,  se  les  solicita  realizar  una  sesi6n  extraordinaria  de  la  Comisi6n  de  Gobierno  y

24         Administraci6npara analizar estos docunentos el pr6ximojueves en la tarde, por cuanto se ha

25          otorgado a la Seccional de la ANEP tres dias hdbiles para que realicen las consideraciones

i;,   (::j    ,,:--2    ,    i   ,(    I,:::,      4     I      14
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1          pertinentes  y  cuyo  plazo  vence  el  pr6ximo  mi6rcoles.  A  esta  comisi6n  se  presentard  la

2         Coordinadora de Recursos Hunanos para aclarar drdas.

3          Considera la Alcaldia que este tema es de suna importancia para proceder con los ajustes de

4         la escala del salario global vigente, y no segulr ofectando las f inanzas municipales, les solicito

5          realizar una sesi6n extraordinaria eljueves alas 6 p.in. con elf in de conocer el dictamen de la

6          Comisi6n de Gobierno y Administraci6n sobre este asunto. "

7          2.  Que,  mediante  el  oficio  TRAS-SEC-MO-10-24-2020-2024  del  11  de junio  de  2024,  la

8          Secretan'a del concejo, de conformidad con lo acordado por el concejo Municipal en la sesi6n

9          0rdinaria del  10 dejunio de 2024, traslad6 el anterior asunto y la docunentaci6n anexa a la

1o          Comisi6n de Gobiemo y Administraci6n, y la convoc6 a sesi6n extraordinaria el 13 dejunio de

11           2024, a las quince horas.

12                                                                           CONSIDERANDO :

13               1.    Que,  desprende  el  oficio  MO-A-0202-24-202412028  de  la Alcaldfa,  en  el  oficio  de  la

14                    misma oficina MO-A-0196-24-2024-2028 de 07 de junio de 2024,  a la seccional de la

15                    ANEp de la Municipalidad de orotina se le otorg6 audiencia por el plazo tres dfas habiles

16                    respecto de la propuesta de Manual de puestos, el cual venci6 el  12 de julo de 2024.

17                    Cunplido dicho t6rmino la Alcaldia no reporta ningth informe de emitido por la seccional

18                    de la ANEp en tomo a la propuesta de Manual de puestos, ubicindose solamente el oficio

19                     S. G. 21-25-2869-24 del 12 dejunio de 2024, en el que la ANEP solicita a la comisi6n de

2o                    Gobiemo y Administraci6n del concejo Municipal de orotina rna ampliaci6n, al estimar

21                     il6gico e improcedente contar con un plazo limitado. Afiade el oficio que la Junta Directiva

22                    de la ANEP -Municipalidad de orotina ha contado en dos oportunidades con la valiosa

23                    participaci6n de la jefatura de Recursos Humanos como autora del Manual, lo que les ha

24                    generado confianza al cumplir el instrumento con los parinetros tecnicos y juridicos del

25                    bloque  de  legalidad,  teniendo  seguridad  de  la necesidad  de  una  actualizaci6n  de  este

r-,  ,  9  i  r:  ,.:,    5114
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1

2

3

4

5

6

importanteinstrunentoqueseajustealarealidadinstitucionalypermitaelfortalecimiento

y la consecuci6n de los objetivos superiores. Finaliza el oficio sefialando la importancia

de  la  representaci6n  sindical,  en  tanto  le  corresponde  aportar  en  el  fortalecimiento

institucional, garantizando que no exista menoscabo a los derechos laborales resgurdados

en  el  bloque  de  legalidad,  y  que  la  ampliaci6n  solicitada  clara  mayor  blindaje  a  la

propuesta.

7             2.   Que es necesario aclarar que la audiencia fue otorgada por la Alcaldla, ante la cual no se

8

9

10

in

12

13

solicit6 1a ampliaci6n del plazo, no se hizo llegar ninguna observaci6n de fondo rna vez

cunplido.  No  obstante,  queda plasmado  en  el  oficio  de  la representaci6n  sindical  su

anuencia a la actualizaci6n del manual, 1o cual constituye, mss que rna facultad, un deber

institucional; igualmente, su reconocimiento al apoyo brindado por la Unidad de Recursos

Hunanos, asi como su confianza en punto que el instrumento cumple con los parametros

t6cnicos y jurfdicos pertinentes al bloque de legalidad.

14             3.   Que es menester considerar que el asunto en cuesti6n conlleva alta trascendencia en su

tramitaci6n y aprobaci6n, por cuanto viene aparejado al interes ptiblico, al principio de

legalidad y a la responsable administraci6n del erario, pretendi6ndose, que los  salarios

91obalesqueseapliquenenestegobiemolocalseant5cnicayfinancieranentesustentados,

tal como se pretende con los instrumentos que estin siendo sometidos a aprobaci6n del

Concejo Municipal. Lo anterior implica que, a partir del segundo semestre de 2024, 1a

Municipalidaddebecontarcontodoelpersonalacreditadoapartirdeunmanualdepuesto

actualizado y, en su caso, conforme con un salario global acorde con las disposiciones y

principios establecidos en la Ley Marco de Empleo Ptiblico, que es de acatamiento para la

Municipalidad  de  Orotina.  Desatender  lo  anterior  conllevaria no  solo  incumplimiento

grave al orden t6cnico y juridico, sino al correcto funcionaniento del gobiemo local y a la

responsable administraci6n de sus finanzas.

i.-?   f:.i   13(   i   ,,-`   (-.i      6     I      1  4
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1              4.   Que la Ley Marco de Empleo ptiblico, No.10159 de o8 de marzo de 2022, que entr6 en

vigencia el  10  de marzo  de 2023,  introdujo  la figura del  salario  global para todas  las

instituciones ptiblicas del pats, y dispuso la obligatoriedad de actualizar los manuales de

puestos   a   efectos   de   sustentar   t6cnica,   legal   y   financieramente   el   dictado   y   la

implementaci6n del salario global. Esta ley presenta los siguientes alcances vinculantes

para la Municipalidad de Orotina:

a.    Se refiere al salario global como la remuneraci6n o monto iinico que percibira rna

persona servidora ptiblica por la prestaci6n de sus servicios, de conformidad con

los postulados establecidos en la misma ley;

b.   La   fijaci6n   de   los   salarios   se   realizara   construyendo   rna  metodologfa   de

remuneraci6n del trabajo para el servicio pdblico;

c.   Cada fanilia de puestos tendra una columna de salario global que indicara el puesto

y la remuneraci6n que recibifa la persona servidora ptiblica que lo ostente;

d.   La Municipalidad de Orotina construira las columnas  salariales globales  de las

personas servidoras ptiblicas que desempefien funciones o labores administrativas,

profesionales o t5cnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las

competencias constitucionalmente asignadas ;

e.    La  Municipalidad  de  Orotina  especificara  una  metodologfa  de  valoraci6n  del

trabajo para el servicio ptiblico a su cargo;

f.    La metodologfa de evaluaci6n del trabajo sera un esquema de "factor ele puntos",

en el que las puntuaciones se asignarfu a los puestos de trabajo de acuerdo con un

analisis de los factores de trabajo relevantes.

9.   Dicha metodologia definira los factores de trabajo relevantes para cada familia

laboral y dentro de los cuales se considerarin los siguientes: a) Niveles requeridos

de conocimientos y experiencia; b) El peso relativo del trabajo desempefiado para

i'?   „   8   i   i,.i   ,::i     7114
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1a consecuci6n de las metas institucionales; c) El margen de discrecionalidad con

el que se cuenta para la adopci6n de las respectivas decisiones; d) Necesidad de

planificar y organizar el trabajo; e) Complejidad del trabajo; I) Disponibilidad; g)

La peligrosidad que  conlleve el  ejercicio  de  sus  funciones;  h)  Responsabilidad

asociada  al  manejo  de  los  recursos  ptiblicos;  i)  Libertad  para  actuar  en  la

planificaci6n y el cumplimiento de las obligaciones del cargo; j) La producci6n

cientifica, t5cnica y acad6mica vinculada con las funciones del puesto o el giro

ordinario da la instituci6n para la que se labora; k) Las diferencias por paridad del

poder  adquisitivo  que  se  produzcan por  el  ejercicio  del  cargo  destacado  en  el

extranjero, con el fin de equiparar el poder adquisitivo de cada puesto, conforme a

las variables  econ6micas  de  cada pals  de  destino;  1)  La restricci6n al  ejercicio

liberal de la profesi6n en los puestos que requieran dicha consideraci6n; y in) El

desarraigo, para aquellos puestos fuera de la Gran Area Metropolitana y donde se

demuestre  ausencia  de  disponibilidad  de  personal  altamente  especializado.  El

factor de desarraigo se reconocera de forma temporal mientras persista la situaci6n

de escasez de personal. No podra ser reconocido  cuando  la jomada laboral  sea

parcial en el 1ugar destacado.

h.   A cada uno de los factores se le asignara, un peso relativo segiin su contribuci6n al

desempefio de los puestos. A su vez, 1os factores tendrin diferentes niveles, que

reflejarin la intensidad, frecuencia, duraci6n o dimension en la que el factor debe

ser aplicado para el desempefio del cargo.

i.    Cada familia laboral estara, conformada por rna serie de grados, cada uno de los

cuales representa un grupo  de puestos  con perfil  similar.  La Municipalidad de

Orotina definira el ninero de grados requeridos dentro de cada familia laboral, asi

como  sus caracteristicas, como respuesta a una evaluaci6n de todos los puestos

r'dgina   8   I   14
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dentro  de  la  fanilia  laboral.  Esta  evaluaci6n  se  realizara  de  acuerdo  con  rna

metodologfa de evaluaci6n de puestos de trabajo.  Los grados consistirfu en un

rango  de puntos de remuneraci6n,  cuya progresi6n,  sera definida por la propia

municipalidad.Laprogresi6nsalarialdentrodeungradosiempreestarasupeditada

a rna evaluaci6n satisfactoria del desempefio profesional.

j.    La  Municipalidad  de  Orotina  debera  desarrollar  la  clasificaci6n  de  puestos  de

trabajo en fanilias laborales y grados, respecto de las personas servidoras ptiblicas

con  funciones  administrativas,  profesionales  o  t6cnicas,  que  sean  exclusivas  y

excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.

Los  restantes puestos  del  servicio ptiblico  deberin tener un manual  de  puestos

detallado, preparado en un formato especificado por el Ministerio de Planificaci6n

Nacional y Politica Econ6mica (Mideplin), con el fin de llevar a cabo el analisis y

la evaluaci6n del trabajo.

k.   A partir de la metodologia de valoraci6n del trabajo, la Municipalidad de Orotina

elaborafa la columna salarial global de la familia correspondiente. Los grados en

cada una de las fanilias laborales se asignarin a uno o mas puntos de remuneraci6n

en la columna salarial global. Los puntos de remuneraci6n a los que se asigna cada

grado se deteminarin por referencia a: a) La valoraci6n de los factores del trabajo;

b)  Las  necesidades  profesionales  de  cada  familia  laboral;  y  c)  Empleos  de

referencia en cada fanilia laboral, de modo que haya igual salario por igual trabajo

en todas las fanilias de empleo.

1.    Todas  las  instituciones  del  sector pdblico  se  incluirin en  este  regimen  salarial

unificado  basado  en  la  columna  salarial  global.  Todas  las  personas  servidoras

ptiblicas  serfu  remuneradas  de  acuerdo  con  esta  ley,  incluidos  los  servidores

actuales.

r-i   i -,,- :   i   ,,,,,      9114
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5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

in.  La Municipalidad debe  contar con rna politica de remuneraci6n que tendra en

cuenta: a) El estado de los fondos ptiblicos disponibles; b) La importancia de que

las remuneraciones ptiblicas se mantengan competitivas respecto a las privadas,

considerando todos los factores relevantes como las tasas de empleo, la seguridad

del  empleo  y  la  provision  de  pensiones;  c)  La  sostenibilidad,  transparencia,

participaci6n y  responsabilidad de  las  finanzas  pdblicas;  y  d)  La necesidad  de

atraer    y    mantener    las    personas    mas    calificadas    y    mejor    preparadas

profesionalmente y evitar la fuga o el d6ficit de personal calificado. La politica de

remuneraci6n propondra el salario mhimo de inicio de la colunna salarial dnica y

el valor financiero que se asignafa a cada punto de la columna del salario global.

Durante el primer afro en que opere la columna salarial se asignat a cada punto de

remuneraci6n  un  valor  financiero  inicial.  En  los  afros  siguientes,  1os  valores

financieros solo variarin en un porcentaje determinado, de manera que se gunrde

coherencia en toda la columna salarial.

15              5.   Que la Municipalidad de orotina, con base en el estudio jurfdico MO-A-AJ-0162-2023

del 25 de abril de 2023, y el estudio tecnico remitido por la Unidad de Recursos Humanos

mediante  el  oflcio  MO-A-RII-063-2023   del  09  de  mayo  de  2023,  dispuso  que  la

Municipalidad  de  Orotina cuenta  con regimen  de  empleo  particular  con rna relaci6n

singular que se encuentra plenanente vigente en el regimen municipal, tanto en materia

de competencia de sus 6rganos intemos como de su regulaci6n propia en sus diferentes

contenidos, toma necesario concluir que todas las personas servidoras de la Municipalidad

de  Orotina  poseen  rna  particularidad  que  no  posee  el  resto   de   servidores  de  la

Administraci6n Ptiblica, cual es una regulaci6n propia exclusiva y excluyente, creada para

la tutela misma de la autonomia municipal frente a las demas instituciones de la Repdblica.

;i  i.--I  9  i  n,i.i     10    I     14
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1              6.   Que con base en el informe MO-A-RII-137-2023  de la unidad de Recursos Hunanos,

2                    remitido por la Alcaldfa mediante el oficio MO-A-093 8-23-2020-2024 del 05 de setiembre

3                    de 2023, el concejo Municipal de orotina, en la sesi6n Extraordinaria No. 273 del o8 de

4                    setiembre de 2023, dispuso aprobar al salario global o salario iinico recomendado por la

5                     Administraci6n en documentos MO-A-RH-0101 -2023.

6             7.   Que la unidad de Recursos Humanos, en el oficio MO-A-RII-0076-2024 del 07 de junio

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

de 2024, reflere lo siguiente: Que, de conformidad con su plan de trabajo y el seguimiento

a la actualizaci6n del Manual de Puestos y Escala Salario Global, procede con la entrega

a la Alcaldfa de la propuesta final de acuerdo con lo establecido en la Ley de Marco de

Empleo Ptiblico y con los alcances de la contrataci6n No. 2023LD-000104-0021100001,

denominada "contrataci6n de  Salario  Global",  adjudicada a la empresa Informaci6n y

Gesti6n Municipal,  S.A.  Que, en consecuencia, traslada a la Alcaldia la propuesta del

Manual de Valoraci6n de Puestos y Escala Salarial; ademas, entrega la actualizaci6n del

Manual de Puestos de conformidad con los factores establecidos en la Ley 10159 arti'culo

31  artfculo 31. En este oficio se indica que el manual y la escala deben ser aprobados por

la Alcaldfa y trasladados para aprobaci6n al Concejo.  Sefiala que la Escala de Salarios

Globales rige para todo funcionario que ingresan con la Ley de Marco de Empleo Ptiblico

una  vez  aprobado  la  escala;  que  las  reasignaciones  de  aumento  salarial  proyectadas

deberin aplicarse cuando existe el contenido presupuestario y el informe de valoraci6n de

la persona con el puesto; que la aplicaci6n de los manuales aprobados sera efectiva una

vez  se notifique  a cada persona,  lo  cual  debera especificarse  mediante  un transitorio;

finalmente, que no se pretende bajar salarios y que la aplicaci6n debe realizarse mediante

lo establecido en el Reglanento de la Ley de Marco de Empleo Ptiblico artlculo 36.

24              8.   Que, la Direcci6n de Hacienda, en el oficio MO-A-DH-079-2024 del 13 dejunio de 2024,

el  cual  se  ingresa al  expediente  de  este  asunto,  se refiri6  al  estudio  financiero para la
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CONCEJ0 MUNICIPAL DE 0ROTINA

ACTA DE SES16N HXTRAORDINARIA N° 10

PERIODO 2024-2028

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

implementaci6ndelapropuestadesalarioglobalestablecidoconformeconlacontrataci6n

No. 2023LD-000104-0021100001, contrataci6n de escala de salario global, y emiti61as

siguientes   consideraciones:   Que   se   revisaron   los   datos   referentes   a   los   ingresos

municipales totales, asf como los especificos que soportan el egreso correspondiente a las

remuneraciones y son congruentes con la ej ecuci6n presupuestaria de la instituci6n. Que,

segth los datos expuestos, correspondientes a los movimientos inmediatos, estos tendrlan

soportefinancieroparalarespectivamodificaci6nhaciaelrubroderemuneracionessegtin

salario global. Que, tal como se menciona en el informe, es complicado poder predecir las

necesidades que puedan presentarse en materia de remuneraciones (salario global), por

cuanto podrfa resultar incapacidades, permisos o renuncias, lo cual debera atenderse en su

debido momento con su respectivo analisis para dar contenido presupuestario. Que, en lo

que  respecta,   especificamente,   a  la  propuesta  de  la  escala  salarial,   no   se  tienen

observaciones por cuando  su disefio  es resorte del  drea de Recursos Humanos por los

tecnicismos propios de esa materia, los cuales van de la mano con el Manual de Puestos.

15             9.   Que en la presente sesi6n compareci61a funcionaria Jennifer chaves cubillo, quien ejerce

como Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos, y expuso la factibilidad tecnica, legal

y financiera para que el Concejo Municipal apruebe el nuevo Manual de Puestos de la

Municipalidad de Orotina, asf como la Escala Salarial Global 2024, remitidas el 6rgano

colegiado mediante el oficio de la Alcaldia MO-A-0202-24-2024-2028 del 10 de junio de

2024. En la presente sesi6n se exponen los fundamentos de anbos docunentos a partir de

los estudios tecnicos contenidos en los informes denominados "Manual de Valoraci6n de

Puestos" y "Estudio Financiero Municipal para la Implementaci6n de la Propuesta del

Salario    Global    Establecido    Conforme    a   la   Contrataci6n   No.    2023LD-000104-

0021100001.  "Contrataci6n  de  Escala  de  Salario  Global.",  anbos  elaborados  por  la

ij  a  g  i  n  t_`j     12    I     14



CONCEJO MUNICIPAL DE OROTINA

ACTA DE SES16N EXTRAORDINARIA N° 10

PERIODO 2024-2028

1                     consultora  extema  Informaci6n  y  Gesti6n  Municipal,  S.A.,1os  cuales  se  ingresan  al

2                    expediente respectivo a cargo de esta comisi6n.

3              10. Que, existiendo el imperativo que establece la Ley Marco de Empleo ptiblico, de contar

4                    con  un  Manual  de  Puestos  actualizado  a  efectos  de  aplicar  el  salario  global  en  la

5                    Municipalidad de orotina, y el de actualizar este tiltimo al amparo de dicho instrunento,

6                    corresponde recomendar al concejo Municipal la aprobaci6n del Manual de puestos de la

7                    Municipalidad de orotina y la Escala salarial Global 2024, remitidos por la Alcaldia, en

8                     el oficio MO-A-0202-24-2024-2028 del  10 de junio de 2024, considerando que cuentan

9                    con la viabilidad t6cnica legal y financiera,  conforme desprenden los estudios t6cnicos

1o                    contenidos en los informes denominados "Manual de valoraci6n de puestos" y "Estudio

11                     Financiero   Municipal  para  la  Implementaci6n   de   la  Propuesta  del   Salario   Global

12                    Establecido confome a la contrataci6n No. 2023LD-000104-0021100001. "Contrataci6n

13                    de Escala de salario Global.", anbos elaborados por la consultora extema lnformaci6n y

14                    Gesti6n  Municipal,  S.A.,  asi  como  con  a  exposici6n  dada por  la  Licenciada Jermifer

15                   Chaves cubillo, en calidad de Jafa de la unidad de Recursos Hunanos de la Mulcipalidad

16                     de orotina.

17                                                                                POR TANTO:

18          Se recomienda al concejo Municipal tomar los siguientes acuerdos:

19             a)   Se aprueban el Manual de puestos de la Municipalidad de orotina y la Escala salarial

2o                     Global 2024, remitidos por la Alcaldfa, en el oficio MO-A-0202-24-2024-2028 del 10 de

21                    junio  de  2024,  considerando  que  cuentan  con  la viabilidad t5cnica legal  y  financiera,

22                    conforme  desprenden  los  estudios  t6cnicos  contenidos  en  los  informes  denominados

23                    "Manual   de   Valoraci6n   de   Puestos"   y   "Estudio   Financiero   Municipal   para   la

24                    Implementaci6n   de   la   Propuesta   del   Salario   Global   Establecido   Conforme   a   la

25                      Contrataci6n  No.   2023LD-000104-0021100001.   "Contrataci6n  de  Escala  de   Salario
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ACTA DE SHsldN HXTRAORDINARIA N° 10

PERIODO 2024-2028

1                    Global.", ambos elaborados por la consultora extema lnformaci6n y Gesti6n Municipal,

2                    S.A.,  asf  como  con la exposici6n dada por la Licenciada Jennifer Chaves  Cubillo,  en

3                    calidad de Jafa de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de orotina.

4             b)   Se instruye a la Alcaldia Municipal para que aplique las diligencias correspondientes con

5                    el fin de que se implementen dichos instrunentos.

6                                       EL SENOR PRESIDENTE SOMETE A VOTACI0N.

7                   VOTACI0N, CINCO VOTOS DE LOS REGIDORES LEONEL ALpfzAR

8          SOLORZANO, WILBERTH SOTO MONTERO, GRACIELA VARGAS MURILLO,

JEANNHTTE MORA JIMENEZ Y ABRAIIAM CARVAJAL MARIN.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.


